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Kluczowe tematy 

• Inicjatywy mające na celu 
przeciwdziałanie i zapobieganie 
procederowi handlu ludźmi 

• Handel ludźmi w cyberprzestrzeni 
oraz wykorzystanie technologii                   
w przeciwdziałaniu i zapobieganiu 
temu procederowi 

 

 

Języki 
angielski, polski 
(tłumaczenie symultaniczne) 
 
 

Numer wydarzenia 
323DT05 
 
 

Organizatorzy 
ERA (Ramin Farinpour) we współpracy         
z Krajową Szkołą Sądownictwa                        
i Prokuratury, Organizacją 
Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie 
(OBWE), Państwową Agencją ds. 
Zwalczania Handlu Ludźmi (ANITP)                 
i La Strada International 
 
 

 

Ze wsparciem finansowym ze strony Unii Europejskiej 



    

Przeciwdziałanie i zapobieganie procederowi handlu ludźmi 

Poniedziałek, 5 czerwca 2023 r. 
 

08:30 Przyjazd i rejestracja uczestników 
 

09:00     Powitanie uczestników i przedstawienie głównych założeń  
              i celów seminarium 
 Olga Binert-Mielko, Ramin Farinpour 
 

 

I. PANEL WPROWADZAJĄCY: ISTOTA PROCEDERU,                                          
POLITYKA PRZECIWDZIAŁANIA HANDLOWI LUDŹMI  

Prowadzący: Ramin Farinpour 

 

09:10      Zrozumienie zakresu, charakteru i skali procederu handlu ludźmi                         

               oraz kluczowe rozwiązania i strategie mające na celu jego osłabianie 

               Radu Cucos 
  

 

  09:45      Złożony charakter procederu - formy wyzysku związane z handlem ludźmi  
                 oraz ocena wpływu i skuteczności środków mających na celu  
                 przeciwdziałanie zjawisku handlu ludźmi: wnioski z projektu DemandAT 

• Środki mające na celu przeciwdziałanie handlowi ludźmi  

• Przeciwdziałanie handlowi ludźmi w celach wykorzystania seksualnego                      
i pracy przymusowej 

              Suzanne Hoff 
 

10:30     Dyskusja 
 

10:45 Przerwa na kawę 
 
 
 
 
 

 

II. PRZECIWDZIAŁANIE PROCEDEROWI HANDLU LUDŹMI: ŚRODKI 
REGULACYJNE WDRAŻANE PRZEZ PAŃSTWA CZŁONKOWSKIE 

Prowadzący: Radu Cucos 
 

11:15     Walka z procederem handlu ludźmi w ramach krajowej strategii 
              przeciwdziałania handlowi ludźmi na przykładzie Polski 

• Środki karne, kampanie i programy edukacyjne, działania uświadamiające                 
w kluczowych sektorach przemysłu 

               Maciej Koziarski 
 
 

11:45      Przeciwdziałanie handlowi ludźmi w Holandii 
               Conny Rijken 
     

12:15  Dyskusja 
 
 
 

12:30  Obiad  
 
13:30      Przeciwdziałanie handlowi ludźmi w Holandii 
               Luka Maderić 
 
14:00      Dyskusja 
 
 

III. PRZECIWDZIAŁANIE I ZWALCZANIE PROCEDERU HANDLU LUDŹMI PRZEZ 
WŁAŚCIWE PODMIOTY 

              Prowadzący: Ramin Farinpour 
 

14:15     Rola organów ścigania w przeciwdziałaniu handlu ludźmi 

• Walka ze zorganizowanymi grupami przestępczymi, pracą przymusową                   
i prostytucją 

• Transgraniczne egzekwowanie prawa i współpraca z Europolem 
Jakub Nestoruk 

 
 

14:45     Handel ludźmi w cyberprzestrzeni: wykorzystanie technologii do 
przeciwdziałania zjawiska handlu ludźmi 

              Radu Cucos, Thi Hoang 
  
15:30     Dyskusja 
 
15:45 Przerwa na kawę 
 

 
 
 

Cel 
 
Celem ostatniego z serii trzech seminariów 
współfinansowanych przez Komisję 
Europejską jest analiza problematyki 
przeciwdziałania wykorzystaniu osób                 
i procederowi handlu ludźmi, a także 
sposobów ograniczania i osłabiania skali 
tego zjawiska. Podczas seminarium 
przyjrzymy się metodom zapobiegania 
wykorzystaniu nowych narzędzi przez 
sprawców, zwłaszcza w cyberprzestrzeni. 
 
Podczas wydarzenia omówione zostaną 
kroki podejmowane przez państwa UE                  
i organizacje międzynarodowe w celu 
przeciwdziałania i zapobiegania handlowi 
ludźmi z perspektywy stosowania                           
i egzekwowania prawa, a także wysiłki 
mające na celu uświadamianie 
społeczeństwu skali zjawiska handlu 
ludźmi. Przedstawione zostaną również 
przykłady środków regulacyjnych                        
i prawnych mających zapobiegać 
procederowi handlu ludźmi. 
 
Podczas seminarium prowadzone będą 
warsztaty. 
 

Kto powinien wziąć udział                  
w seminarium? 
 
Sędziowie, prokuratorzy, funkcjonariusze 
organów ścigania, przedstawiciele 
społeczeństwa obywatelskiego/organizacji 
pozarządowych z kwalifikujących się 
państw członkowskich UE (Dania nie 
uczestniczy w Funduszu Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego 2014–2020) oraz 
kwalifikujących się krajów kandydujących 
(Albanii i Czarnogóry). 
 

Miejsce 
 
Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury 
(KSSiP) 
ul. Przy Rondzie 5, 31-547 Kraków 

Polska 
 
 

Opłata za uczestnictwo                 
i zwrot kosztów  
 

Opłata za uczestnictwo: 120€; zawiera 
koszt materiałów, lunchu i wspólnej kolacji 
 
ERA zwraca uczestnikom koszty podróży 
do 300 € pod warunkiem złożenia po 
zakończeniu seminarium oryginałów 
rachunków, biletów, kart pokładowych lub 
faktur. 
 
ERA zwróci uczestnikom koszty dwóch 
noclegów w hotelu o wartości do 70 
EUR/noc po otrzymaniu oryginału faktury. 
 



   

IV. RÓWNOLEGŁE WARSZTATY 
 

16:15       
 

• Inicjatywy prewencyjne mające na celu przeciwdziałanie handlowi 
ludźmi 
Suzanne Hoff 
 

• Wykorzystanie technologii w walce z procederem handlu ludźmi 
                     Thi Hoang 
 

• Przeciwdziałanie i zapobieganie handlowi ludźmi 
Radu Cucos 
 

• Transgraniczna i międzyinstytucjonalna współpraca w zakresie 
przeciwdziałania handlowi ludźmi 
Alina Cristescu, Jakub Nestoruk 
 

18:15        Zakończenie pierwszego dnia seminarium 
 

19:30        Wspólna kolacja 
 
 

Wtorek, 6 czerwca 2023 r. 

09:00 Raporty z warsztatów 
 

V. PRZECIWDZIAŁANIE I ZWALCZANIE PROCEDERU HANDLU LUDŹMI PRZEZ 
WŁAŚCIWE PODMIOTY 

Prowadzący: Ramin Farinpour 
 

09:15     Jak przeciwdziałać procederowi wykorzystania seksualnego oraz wspierać i 
chronić ofiary 

• Identyfikacja ofiar, surowe kary dla sprawców i osób czerpiących korzyści z 
usług ofiar handlu ludźmi: przegląd środków zaradczych wdrażanych w 
Rumunii 

• Kampanie informacyjne mające na celu przeciwdziałanie zjawisku handlu 
ludźmi, współpraca z organizacjami pozarządowymi 

• Przeciwdziałanie werbowaniu oraz groomingowi w internecie w kontekście 
kampanii informacyjnych 

               Alina Cristescu 
   

09:45     Przeciwdziałanie procederowi handlu ludźmi – perspektywa sądowa 

• Usługi pozyskiwane od ofiar handlu ludźmi 

• Kary stosowane wobec sprawców handlu ludźmi i osób czerpiących korzyści 
z usług ofiar handlu ludźmi 

Małgorzata Makarska  
     

10:15     Dyskusja 
 

10:30 Przerwa na kawę 
 

11:00     Świadectwa ocalałych 
              Piotr Marek Wagner 
 

11:30     Przeciwdziałanie wyzyskowi pracowników 

• Narzędzia i metody 

• Niedawne zmiany prawne (legislacyjne) 

• Współpraca między sektorem publicznym, prywatnym                                        
i społeczeństwem obywatelskim 

Radu Cucos 
                               

12:15     Dyskusja 
 

12:30     Działania uświadamiające i przeciwdziałanie handlowi ludźmi na poziomie 

łańcucha dostaw: rola i obowiązki inspektorów pracy 

• Partnerstwo z sektorem prywatnym i społeczeństwem obywatelskim 
                     Magdalena Miska                
 

13:00 Dyskusja 
 

13:15 Zakończenie seminarium 

 

 Aktualizacja programu: www.era.int 

 Program może ulec zmianie. 

Osoby do kontaktu 
 

 

Ramin Farinpour 
Starszy prawnik 
E-mail: rfarinpour@era.int 

 

 

Susanne Babion 
Asystent 
E-mail: sbabion@era.int  
Tel .: +49 (0) 651 9 37 37 422 

 
 
Program CPD (Continuing Professional 
Development – ustawiczne 
doskonalenie zawodowe) 
Programy ERA spełniają standardowe 
wymagania programu CPD. Wydarzenie 
odpowiada 11 godzinom CPD. 
 
 
 
 

 
 

Projekt współfinansowany przez                     

Unię Europejską   

 

Treść programu odzwierciedla wyłącznie 

poglądy autora i jest jego / jej wyłączną 

odpowiedzialnością. Komisja Europejska 

nie ponosi żadnej odpowiedzialności za 

wykorzystanie zawartych w nim informacji. 

 

 

Zapisz się online na 

seminarium: 

www.era.int/?131852&en 

   

  

http://www.era.int/
mailto:rfarinpour@era.int
mailto:sbabion@era.int
http://www.era.int/?131852&en


   
 Zapisz się online 

Przeciwdziałanie i zapobieganie procederowi handlu ludźmi 

Kraków, 5-6 czerwca 2023 r. / Numer wydarzenia: 323DT05 

Zapisz się online  
„Przeciwdziałanie                       
i zapobieganie 
procederowi handlu 
ludźmi” 
 
www.era.int/?131852&en     
 

 
 

Miejsce 
Krajowa Szkoła Sądownictwa                            
i Prokuratury (KSSiP) 
ul. Przy Rondzie 5 

31-547 Kraków 

Polska 
 

Języki 

angielski, polski 
(tłumaczenie symultaniczne) 

 

 

Osoba kontaktowa 

Susanne Babion 

Asystent 

sbabion@era.int   

+49 651 9 37 37 – 422 

 

Warunki uczestnictwa 
 

Nabór 

1. Seminarium jest skierowane do sędziów, prokuratorów, funkcjonariuszy 
organów ścigania, osób prowadzących dochodzenia finansowe, 
pracowników ds. zgodności z przepisami, przedstawicieli społeczeństwa 
obywatelskiego/organizacji pozarządowych z kwalifikujących się państw 
członkowskich UE (Dania nie uczestniczy w Funduszu Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego 2014–2020) oraz kwalifikujących się krajów kandydujących 
(Albanii i Czarnogóry). 
 

2. Liczba miejsc ograniczona (50 miejsc). Udział będzie podlegał procedurze selekcji.  

3. Zapisy na seminarium przyjmujemy do piątku, 21 kwietnia 2023 r. 

4. Każda z osób zainteresowanych otrzyma odpowiedź po upływie terminu zapisów. 
Udział podlega procedurze selekcji. 
 
Zalecamy wstrzymanie się z rezerwacją biletów lub noclegu do czasu 
otrzymania potwierdzenia. 

Opłata rejestracyjna 

5. 120€; zawiera koszt materiałów, lunchu i wspólnej kolacji 

Koszty podróży 

6. ERA może zwrócić uczestnikom koszty podróży do 300 € pod warunkiem 
otrzymania po zakończeniu seminarium oryginałów rachunków, biletów, kart 
pokładowych lub faktur. Osobom podróżującym na odległość mniejszą niż 100 km 
od Krakowa zostaną zwrócone koszty podróży do 100 €. 

Uczestnicy proszeni są o zarezerwowanie biletów we własnym zakresie. 
Uczestnikom przypomina się o obowiązku skorzystania z najbardziej 
ekonomicznego środka transportu oraz dokładnego zapoznania się z treścią 
informacji dotyczących zwrotu kosztów.  

Zakwaterowanie 

7. ERA może także zwrócić uczestnikom koszty dwóch noclegów w pokoju 
jednoosobowym w hotelu o wartości do 70 EUR/noc po otrzymaniu oryginałów 
rachunków i faktur po zakończeniu seminarium; dotyczy to uczestników 
podróżujących na odległość większą niż 100 km od Lizbony.  

Pozostałe usługi 

8. ERA zapewnia uczestnikom jeden lunch, napoje podczas przerwy na kawę oraz 
materiały. Cena obejmuje także jedną wspólną kolację. 

Udział 

9. Wymagany jest udział w całym seminarium, a obecność uczestnika zostanie 
odnotowana. 

10. ERA udostępni wszystkim uczestnikom listę uczestników wraz z adresami, chyba że 
nie później niż na tydzień przed rozpoczęciem wydarzenia otrzyma od danego 
uczestnika pisemny sprzeciw. 

11. Adres uczestnika i inne istotne informacje będą przechowywane w bazie danych 
ERA w celu dostarczania informacji o przyszłych wydarzeniach ERA, publikacjach 
i/lub innych wydarzeniach w obszarze zainteresowań uczestnika, chyba że uczestnik 
nie wyrazi na to zgody. 

12. Zaświadczenie o uczestnictwie zostanie wydane po seminarium. 

 

http://www.era.int/?131852&en
mailto:sbabion@era.int


21 Jul 2023

Biuro Specjalnego Przedstawiciela i 
Koordynatora ds. Zwalczania Handlu 
Ludźmi  

Wielkość i charakter popytu oraz 
kluczowe rozwiązania i strategie  
mające na celu jego ograniczanie

Radu Cucos, Associate Officer on CTHB
Kraków, 5 czerwca 2023 r.

@osce_cthb

info-cthb@osce.org

www.osce.org/cthb
Projekt współfinansowany ze środków 
Unii Europejskiej 

Spis treści

Co to jest popyt i dlaczego ma znaczenie?

1. Pojęcie ograniczania popytu w prawie europejskim

1. Strategie i taktyki ograniczania popytu związanego z handlem ludźmi do celów 
wyzysku w pracy  
• Ład korporacyjny i łańcuchy dostaw 
• Handel
• Zamówienia publiczne

1. Strategie i taktyki ograniczania popytu związanego z handlem ludźmi do celów 
sektora usług seksualnych
• Działania kompleksowe

1

2



21 Jul 2023

Co to jest popyt?

Handlarz
Ofiary

Osoby 
korzystające z 
dóbr i usług

3
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21 Jul 2023

Popyt jako siła napędowa handlu ludźmi do celów pracy przymusowej

Klienci chcą kupować tanie dobra i usługi 

Obywatele, mieszkańcy, przedsiębiorstwa i 
rządy państw to konsumenci, którzy –
świadomie bądź nieświadomie –
napędzają mechanizm pracy przymusowej

Przedsiębiorstwa maksymalnie 
ograniczają koszty produkcji, aby zaspokoić 
popyt na tanie dobra i usługi

Handlarze wykorzystują powszechne 
dążenie do maksymalnego obniżenia 
kosztów produkcji i prowadzą działalność 
pozwalającą czerpać zyski z handlu ludźmi

Studium przypadku: Boohoo

5
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21 Jul 2023

Popyt jako siła napędowa handlu ludźmi do celów sektora usług 
seksualnych

Mężczyźni 
poszukują 
płatnego seksu

Stręczyciele czerpią 
zyski z jego 
sprzedaży

Żądza  zysku 
napędza 
handel 
ludźmi

Studium przypadku: Paradise

7
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21 Jul 2023

Wielkość popytu

„Państwa-Strony będą podejmowały lub wzmacniały 
ustawodawcze lub inne działania, takie jak działalność 
edukacyjna, społeczna i kulturalna (...) tak, aby 
przeciwdziałać powstawaniu zapotrzebowania 
sprzyjającego wszelkim formom wykorzystania osób, w 
szczególności kobiet i dzieci, które prowadzi do handlu 
ludźmi”

Protokół z Palermo

9
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„zapotrzebowania sprzyjającego wszelkim formom 
wykorzystania (…) które prowadzi do handlu ludźmi”

Nie (tylko) zapotrzebowanie na handel ludźmi

Nie (tylko) zapotrzebowanie na różne formy wykorzystania 

Zapotrzebowanie należy rozumieć jako coś, co sprzyja

wyzyskowi, niekoniecznie zaś jako popyt bezpośrednio na 

określone formy wyzysku (Specjalny Sprawozdawca ONZ)

Zapotrzebowanie
sprzyjające

wszelkim formom
wykorzystania, 

które prowadzi do 
handlu ludźmi

Zapotrzebowa
nie na różne
formy
wykorzystania

Zapotrzebo
wanie na 
handel 
ludźmi

12
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21 Jul 2023

Zwalczanie zapotrzebowania, 
które sprzyja handlowi ludźmi 
do celów pracy przymusowej 

Zwalczanie popytu w zwalczaniu handlu ludźmi do celów wyzysku w 
pracy

1

2

3

Ład korporacyjny i łańcuchy dostaw

Handel

Zamówienia publiczne

13

14



21 Jul 2023

Ład korporacyjny i łańcuchy dostaw1

Przepisy dotyczące
sprawozdawczości

Przepisy dotyczące 
ujawniania 
informacji

Przepisy dotyczące 
należytej staranności 

(oraz należytej 
staranności+)

Handel

• Amerykańska ustawa o ułatwieniach w handlu i 
egzekwowaniu przepisów handlowych (US Trade 
Facilitation and Trade Enforcement Act)
(rola ustawy wzrosła podczas kadencji Baracka Obamy)

• Zwalczanie nieuczciwej konkurencji

• Przepisy egzekwuje Amerykańska Służba Celna i 
Ochrony Granic (US Customs and Border Protection)

• Zakazy wprowadzania na rynek (Withhold Release 
Orders) publikowane są w Rejestrze Federalnym

• Komunikat G7 
Ogłoszenie prac nad unijnym zakazem importu

• Ustawa o zapobieganiu pracy przymusowej Ujgurów 
(Uyghur Forced Labour Prevention Act)

2

• 30 grudnia 2020 r.
Producent oleju palmowego: Plantacja Sime 
Darby 

• 15 lipca 2020 r. (do 29 marca 2021 r.) 
• Producent rękawiczek jednorazowych  Top 

Glove

• 13 stycznia 2021 r.
Bawełna, pomidory i produkty końcowe 
wytworzone w Regionie Autonomicznym 
Sinciang-Ujgur (XUAR) w Chinach

• 23 czerwca 2021 r.
Wyroby krzemowe przedsiębiorstwa Hoshine 
Silicon Industry Co. Ltd. i jego filii

• 18 maja 2018 r.
Bawełna pochodząca z Turkmenistanu

Regulacje handlowe Ostatnie przykłady zastosowania 
przepisów:

15

16



21 Jul 2023

Zamówienia publiczne

• Uwzględnienie założeń walki z handlem ludźmi w politykach zamówień publicznych i ogólnych 
postanowieniach umów zawieranych z dostawcami

• Faza planowania: Analiza rynku i ocena ryzyka

• Zamówienia publiczne: Ustanowienie kryteriów ewaluacji

• Zarządzanie umową: Monitoring, sprawozdawczość, remediacja, rozwiązanie umowy

3

Potrzeba kompleksowego podejścia

1

2

3

Ład korporacyjny i łańcuchy dostaw

Handel

Zamówienia publiczne

Problemu handlu ludźmi do celów pracy
przymusowej nie można rozwiązać poprzez
działania w jednej tylko z wymienionych sfer.
Potrzeba szeregu kompleksowych interwencji
opartych na współpracy między wieloma
podmiotami.
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Zwalczanie zapotrzebowania, 
które sprzyja handlowi ludźmi do 
celów sektora usług seksualnych

Rozwijanie kompleksowych
strategii

Wdrażanie uzupełniających się działań w wielu 
sektorach

19
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Inwestycja w działania zapobiegawcze

Wykorzystanie zaawansowanych strategii prewencji, takich jak: 

Celowane kampanie zwiększające 
świadomość opinii publicznej

Programy edukacyjne

Kodeksy postępowania pracodawcy

Ograniczenie dostępu do terenów 
słynących z prostytucji 

Odstraszanie i zakłócanie działalności w 
sieci

Działania dotyczące platform 
internetowych

Skuteczne środki wymiaru sprawiedliwości

Ustawy mają pozytywny wpływ tylko pod warunkiem, że są wdrażane; trzeba do 
tego woli politycznej, zasobów, wiedzy i odpowiedniego przeszkolenia

Odejście od przepisów dotyczących świadomego korzystania z usług ofiar i 
rażącego niedbalstwa

Prawa dotyczące odpowiedzialności obiektywnej uwzględniają krzywdę, jakiej 
doświadcza ofiara

21
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Thank you for your attention

Radu Cucos
Associate Officer on CTHB
radu.cucos@osce.org

Dziękuję za uwagę
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Zagadnienia popytu
Ocena potencjału i oddziaływania środków ograniczania 

popytu na redukcję handlu ludźmi 

Szkolenia ERA, Kraków, Polska
5-6 czerwca 2023 

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi 

DemandAT 2014 -2017

 Interdyscyplinarny projekt unijny koordynowany przez 
Międzynarodowy Ośrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD)

 Partnerzy z 7 państw europejskich 
 Nacisk na analizę pojęcia, wpływu i potencjału polityk i środków 

praktycznych ograniczania popytu 
 Skupienie się na wielorakich formach handlu ludźmi/pracy 

przymusowej

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi  
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Wnioski projektu DemandAT 

 Popyt: termin niejasny, sztuczny, polityczny?
 Brak jasności: Jaki rodzaj popytu sprzyja wyzyskowi?
 Silny nacisk na kryminalizację i zrównanie prostytucji i handlu ludźmi 
 Wysoki poziom oczekiwań, ale ograniczona ocena 

wpływu/skuteczności
 Brak środków wdrożenia

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi  

Międzynarodowe zobowiązania 
dotyczące ograniczania popytu 

 Protokół ONZ z Palermo, art. 9 (5)
 Konwencja Rady Europy, art. 6, art 19 
 Dyrektywa UE dotycząca handlu ludźmi, art. 18.1 oraz 18.4 
 Brak prawnego obowiązku kryminalizacji prostytucji 

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi  
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Wymagania dyrektywy dotyczącej 
handlu ludźmi:

 18.1 Państwa członkowskie podejmują środki, takie jak działania w 
dziedzinie kształcenia i szkoleń, niezbędne do osłabienia i 
ograniczenia popytu sprzyjającego wszelkim formom wyzysku 
związanym z handlem ludźmi

 18.4 Państwa członkowskie dokonują analizy potrzeby uznania za 
przestępstwo czynów polegających na korzystaniu z usług 
stanowiących formę wyzysku, o których mowa w art. 2, ze 
świadomością, że dana osoba jest ofiarą (...)

 Poprawka: propozycja wiążącego przepisu zobowiązującego państwa 
członkowskie do uznania za przestępstwo świadomego korzystania z 
usług ofiar 

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi 

Kryminalizacja „świadomego” 
korzystania z usług ofiar

 Różnorodny krajobraz prawny: 19 państw członkowskich 
wprowadziło (częściową) kryminalizację świadomego korzystania z 
usług ofiar 

 Zakres ograniczony przede wszystkim do usług seksualnych
 Wymóg: osoba korzystająca z usług ‘wiedziała’ lub powinna była 

wiedzieć, że dana osoba jest ofiarą handlu ludźmi 
 Wyjątki: Irlandia (ciężar dowodu spoczywa na oskarżonym) i Cypr 

(odpowiedzialność obiektywna)

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi 
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Zastosowanie w praktyce

 Ograniczone dane dotyczące przypadków ścigania świadomego 
korzystania z usług 

 Rzadkie przypadki zastosowania w UE: 18 wyroków skazujących 
(2015/16), możliwych 27 w 2017-2018)

 4 państwa członkowskie UE zgłosiły wszystkie wyroki skazujące 
 Trudno ustalić złą wolę sprawcy i dowieść świadomości, że osoba 

świadcząca usługi jest ofiarą handlu ludźmi

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi 

Przeszkody 

 Niski poziom wiedzy i świadomości
 Brak orzecznictwa i wspólnego modelu działania
 Brak zasobów i możliwości w zakresie ścigania 
 Handel ludźmi i świadome korzystanie usług trudno udowodnić 
 Niepewność: czy wyrok skazujący za handel ludźmi powinien być 

warunkiem wstępnym ścigania za „świadome korzystanie z usług”? 
 Skuteczne postępowanie karne w zakresie handlu ludźmi – zależności 

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi 

7

8



21 Jul 2023

Skuteczność w zwalczaniu  handlu 
ludźmi

Znaczne wątpliwości dotyczące możliwości egzekwowania w praktyce
Brak dowodów skuteczności
Brak danych o funkcji prewencyjnej i normatywnej
Ogólnie ograniczone oddziaływanie przepisów prawa karnego
Nie wydaje się wspierać praw ofiar
Niepożądane skutki uboczne: stygmatyzacja, narażenie na 
niebezpieczeństwo, szkodliwość postępowania w miejsce większego 
nacisku na ochronę praw ofiar.  

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi 

Rekomendacje

 Zapewnienie doradztwa w zakresie działań mających na celu 
„ograniczanie popytu”

 Położenie większego nacisku na środki zapobiegawcze
 Zapewnienie spójności z innymi działaniami i politykami 
 Zmniejszenie podatności sektora i pracowników na zagrożenie 

poprzez działania zwiększające świadomość i ochronę praw; 
 Zapewnienie współpracy między wieloma grupami interesariuszy 
 Ocena wpływu na handel ludźmi i grupy wysokiego ryzyka

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi 
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Kontakt:

La Strada International
www.lastradainternational.org
info@lastradainternational.org 

Suzanne Hoff
Koordynator międzynarodowy
sh@lastradainternational.org

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi 

Inicjatywy mające na celu 
ograniczanie popytu

 Czy (świadome) korzystanie z usług ofiar powinno być 
przestępstwem, a jeżeli tak, to z których? 

 Jakie obawy mogą się z tym wiązać?
 Co z kwestią odpowiedzialności obiektywnej?
 Jaki może być wpływ na zwalczanie handlu ludźmi?
 Czy istnieją skuteczne, alternatywne środki zapobiegania wszelkim 

formom handlu ludźmi (od strony popytu), a jeśli tak to jakie?

La Strada International (LSI)
Europejska sieć organizacji pozarządowych przeciwko 
handlowi ludźmi 
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Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

OGRANICZANIE ZJAWISKA W RAMACH KRAJOWEJ STRATEGII ZWALCZANIA HANDLU LUDŹMI: 
PRZYKŁAD POLSKI
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Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Rok 2022 upłynął pod znakiem konfliktu zbrojnego wywołanego inwazją Rosji na Ukrainę. Spowodował on masowe ruchy ludności,
zmuszając miliony obywateli Ukrainy do opuszczenia swoich domów w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia. Polska, ze względu
na swoje położenie geograficzne i podjęte działania pomocowe, stała się jednym z głównych kierunków migracji ukraińskich
uchodźców poszukujących pracy i lepszych warunków życia.

Dorohusk –
Jagodzin

Zosin –
Ustiług
Dołhobyczów –
UhrynówHrebenne –

Rawa RuskaBudomierz –
HruszewKorczowa -

KrakowiecMedyka –
Szeginie

Krościenko -
Smolnica

Od wybuchu konfliktu zbrojnego granicę polsko-ukraińską
przekroczyło 11,8 mln osób. Ponad 1,5 mln osób zostało
zarejestrowanych w bazie PESEL.

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji
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Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Liczba osób pokrzywdzonych w latach 2020-2022 – dane Prokuratury Krajowej
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Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Liczba osób pokrzywdzonych z podziałem na formy wykorzystania w latach 2020 – 2022 – dane 
Prokuratury Krajowej
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 w prostytucji, pornografii
lub innych formach seksualnego wykorzystania

w pracy lub usługach o charakterze przymusowym innych formach wykorzystania
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Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Liczba osób pokrzywdzonych z podziałem na kraj pochodzenia w latach 2020 – 2022 – dane 
Prokuratury Krajowej
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MSWiA odnotowało na terenie Polski znaczący wzrost
liczby ofiar handlu ludźmi pochodzących z Ameryki
Południowej. Osoby te zostały wykorzystane głównie w
pracy przymusowej i są najliczniejszą grupą wśród
cudzoziemskich ofiar handlu ludźmi zarejestrowaną w
ubiegłym roku w Polsce. Z danych statystycznych wynika, że
w 2022 r. wzrost zidentyfikowanych ofiar handlu ludźmi
pochodzących z Ameryki Południowej wynosi 476 % w
stosunku do roku 2021 r.

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji
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Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Organ pomocniczy Ministra SWiA
• Utworzony na mocy Zarządzenia nr 6 Ministra Spraw Wewnętrznych

i Administracji z 15 lutego 2019 r.
• Zadania:

o Ocena realizacji programów mających na celu zwalczanie
i zapobieganie handlowi ludźmi

o Inicjowanie działań zmierzających do zwalczania i zapobiegania handlowi ludźmi
o Przygotowywanie projektów KPD przeciwko handlowi ludźmi, monitorowanie

wykonalności zaplanowanych zadań oraz opracowywanie corocznych
sprawozdań z wykonania KPD

Zespół do Spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi – krajowy system
monitoringu

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Zespół do Spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi – krajowy system
monitoringu

Zespół do Spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi 

Przewodniczący: Minister SWiA

Zastępca Przewodniczącego: Sekretarz/Podsekretarz nadzorujący DSMiM

Sekretarz: Dyrektor (z-ca) Departamentu Spraw Międzynarodowych i Migracji

MSWiA – DB, DFE, DPP, DSMiM
KG Policji

Urzędu ds. Cudzoziemców 
KG Straży Granicznej

Prokuratura Krajowa
Pełnomocnik Rządu ds. Równego Traktowania

Ministerstwo Sprawiedliwości
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego

Ministerstwo Rozwoju
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Podmioty zaproszone na prawach członka i z 
prawem głosu:

Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury
Ośrodek Rozwoju Edukacji
Główny Inspektorat Pracy 

Rzecznik Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Dziecka

Międzynarodowa Organizacja ds. Migracji
Fundacja Dajemy Dzieciom Siłę

Fundacja La Strada
Fundacja Itaka

Armia Zbawienia
Stowarzyszenie Po-MOC

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieć w Krakowie
Fundacja LightHouse

Fundacja Czas Wolności

Członkowie:
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Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Cel główny: zapewnienie warunków koniecznych dla skutecznego przeciwdziałania handlowi ludźmi w Polsce i wspierania ofiar tego 
przestępstwa

Cele szczegółowe:

• podnoszenie świadomości nt. zjawiska handlu ludźmi; 

• podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom HL (w tym małoletnim); 

• poprawa skuteczności działań instytucji odpowiedzialnych za ściganie przestępstwa HL poprzez doskonalenie narzędzi 
prawnych, struktur oraz wdrażanie najlepszych praktyk;

• podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangażowanych 
w przeciwdziałanie HL i wsparcie ofiar tego przestępstwa;

• pogłębienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludźmi i efektywności podejmowanych działań;

• wzmocnienie współpracy międzynarodowej.

Krajowy Plan Działań Przeciwko Handlowi Ludźmi na lata 2022-2024

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Zadanie publiczne zlecane przez Ministra SWiA od 2009 r. organizacjom pozarządowym, wyłonionym w drodze

otwartego konkursu ofert, o którym mowa w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie:

w całości finansowane z budżetu państwa (kwota przeznaczona na realizację zadania w roku 2023 to 1,5 mln

zł), nadzorowane przez Departament Spraw Międzynarodowych i Migracji MSWiA, od 2013 r. prowadzone przez

Fundację La Strada i Stowarzyszenie „Po Moc”.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
dla Ofiar Handlu Ludźmi
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Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Zadania KCIK:
• prowadzenie całodobowego telefonu zaufania,
• świadczenie pomocy w ramach interwencji kryzysowej (m. in. zakwaterowanie w bezpiecznym ośrodku, wyżywienie,

podstawowa opieka medyczna, wsparcie psychologiczne, konsultacje prawne, pomoc w kontaktach z organami ścigania,
pomoc tłumacza),

• prowadzenie schronisk,
• zapewnienie ofiarom handlu ludźmi realizacji należnych im praw,
• prowadzenie działań reintegracyjnych
• wspieranie instytucji państwowych i samorządowych w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludźmi i pracy z nimi,
• prowadzenie poradnictwa prewencyjnego dla osób prywatnych oraz instytucji świadczących pomoc ofiarom.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
dla Ofiar Handlu Ludźmi

Algorytmy dla funkcjonariuszy 
W związku z potrzebami zgłaszanymi przez przedstawicieli Straży Granicznej i Policji, będącymi członkami Grupy ds. wsparcia ofiar handlu ludźmi powołanej w ramach Zespołu do Spraw
Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi, MSWiA podjęło w 2020 r. prace nad aktualizacją dwóch dokumentów tj. „Algorytmu postępowania dla funkcjonariuszy organów ścigania w przypadku
ujawnienia przestępstwa handlu ludźmi” i „Algorytmu identyfikacji i postępowania wobec małoletniej ofiary handlu ludźmi dla funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej”. W trakcie prac Grupy
algorytmy zostały uaktualnione, a następnie opracowane graficznie. Będą one wykorzystane przez obecnych jak i przyszłych funkcjonariuszy Straży Granicznej i Policji w codziennej służbie oraz
celach szkoleniowych. Algorytmy przekazane zostały do Komendanta Głównego Straży Granicznej i Komendanta Głównego Policji w celu służbowego wykorzystania przez podległych im
funkcjonariuszy.

„W celu usystematyzowania działań 
organów ścigania podejmowanych w 
przypadku ujawnienia przestępstwa handlu 
ludźmi, niezbędnym jest przestrzeganie 
algorytmu postępowania, który określa tryb 
postępowania organów ścigania. Niniejszy 
dokument uwzględnia specyfikę tego 
rodzaju działań przestępczych i 
konieczność respektowania 
międzynarodowych standardów 
postępowania wobec pokrzywdzonych.”

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji
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Wytyczne dla Inspektorów Pracy

W roku 2021 zakończono prace związane opracowaniem wytycznych dla inspektorów pracy wraz towarzyszącą im listą wskaźników identyfikacji
potencjalnych ofiar handlu ludźmi do pracy przymusowej. Wytyczne dla inspektorów pracy stanowią efekt kilkumiesięcznych prac członków grupy
roboczej ad hoc, powołanej w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji w ramach Zespołu do Spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi,
w skład której wchodzili m.in. przedstawiciele Państwowej Inspekcji Pracy (Departamentu Legalności Zatrudnienia), MSWiA, Straży Granicznej,
Komendy Głównej Policji oraz Fundacji Przeciwko Handlowi Ludźmi i Niewolnictwu La Strada. Przyjęty przez grupę roboczą dokument w dniu 23
grudnia 2021 r. został przekazany do wszystkich okręgowych inspektoratów pracy celem stosowania w bieżącej działalności kontrolnej Państwowej
Inspekcji Pracy.

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Kampania prewencyjna „Big Red Bus” 2018-2019        
MSWiA wzięło udział w trzech edycjach projektu realizowanego we współpracy z Ambasadą Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, Policją, Strażą Graniczną, Fundacją La Strada,
Armią Zbawienia oraz przy wsparciu urzędów miast, w których odbywała się kampania, tj. Radomia, Torunia i Włocławka. Kampania polegała na zorganizowaniu prelekcji w czerwonym piętrowym
londyńskim autobusie, a jej celem było podniesienie świadomości społecznej i ochrona potencjalnych ofiar przed różnymi formami wyzysku, które składają się na współczesne niewolnictwo - handel ludźmi.
W ramach kampanii zorganizowano również warsztaty dla pracowników służb zajmujących się pomocą osobom szczególnie narażonym na ww. zagrożenia (pracownicy urzędu pracy, pomocy społecznej
itp.).

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji
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Kampania informacyjna „Handel ludźmi to przestępstwo!”

MSWiA zorganizowało w 2021 r. kampanię prewencyjną pod nazwą „Handel Ludźmi to przestępstwo!” skierowaną głównie do cudzoziemców. Miała ona
również na celu zwrócenie uwagi społeczeństwa polskiego na fakt, że przestępstwo handlu ludźmi wciąż istnieje.
W okresie od marca do kwietnia zlecono przygotowanie do druku i wydruk 35 850 ulotek i 100 plakatów informacyjnych w języku polskim, ukraińskim,
wietnamskim i angielskim. Materiał był dystrybuowany do 60 lokalizacji tj. urzędów wojewódzkich, wojewódzkich urzędów pracy, Policji i Straży
Granicznej na terenie całego kraju. Również plakaty ze wskaźnikami identyfikacji ofiar handlu ludźmi w liczbie 2 750 do Straży Granicznej i Policji.
Materiały zostały merytorycznie opracowane przez pracowników MSWiA i grupy roboczej ds. wsparcia ofiar handlu ludźmi działającej w ramach Zespołu
do Spraw Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi.
Ważną częścią tej kampanii było wyświetlanie banneru na międzynarodowych lotniskach w Polsce. Kampania miała na celu zwrócenie uwagi na problem
handlu ludźmi oraz wskazanie numeru telefonu do KCIK. Był on eksponowany na wyświetlaczach FIDS we wszystkich strefach lotniska Warszawa Okęcie,
Kraków-Balice oraz Modlin.
Dodatkowo, na stronie e-konsulat Ministerstwa Spraw Zagranicznych umieszczono plakat kampanii „Handel Ludźmi to przestępstwo”, który był
wyświetlany w języku, w którym dana osoba wybrała tj. polskim, ukraińskim, rosyjskim, francuskim, hiszpańskim, portugalskim, arabskim, niemieckim,
wietnamskim. Przekierowywał on na stronę kcik.pl na której ofiary/ potencjalne ofiary mogą znaleźć szczegółowe informacje nt. pomocy udzielanej przez
KCIK.

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Kampania informacyjna „Handel ludźmi to przestępstwo!”
Pierwsze działania w ramach kampanii zostały zainicjowane już w 2020 roku. Umieszczono wówczas billboardy informujące o problemie handlu ludźmi w Warszawie przy 
często uczęszczanych trasach.

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji
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Kampania informacyjna „Handel ludźmi to przestępstwo!”

Zdjęcie: Lotnisko Chopina w Warszawie

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Kampania prewencyjna „Nie ufaj bezgranicznie. Nie stań się ofiarą handlu ludźmi”
W 2022 r. MSWiA wspólnie z Komendą Główną Straży Granicznej zorganizowało działania prewencyjne pod nazwą „Nie ufaj bezgranicznie. Nie stań się ofiarą handlu ludźmi” (dedykowane
uchodźcom). Na granicy rozdystrybuowano ulotki (wersje językowe UA i EN) zawierające podstawowe informacje o zagrożeniu handlem ludźmi oraz dane kontaktowe do właściwych instytucji
pomocowych dot. handlu ludźmi (przekazano ponad 0,5 mln ulotek).

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji
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Alert RCB

Uruchomiony został alert SMS z kompleksową informacją o potencjalnych zagrożeniach, a także numerem Krajowego Centrum dla Ofiar Handlu Ludźmi i specjalnej policyjnej
infolinii (udzielającej informacji o handlu ludźmi i przestępstwach seksualnych, pedofilii i pornografii dziecięcej). Alerty te docierają do osób przyjeżdżających do Polski z terytorium
Ukrainy.

„Uwaga:
Zachowaj ostrożność. Korzystaj tylko ze sprawdzonego transportu. Nie oddawaj swoich dokumentów. W przypadku braku noclegu zwróć
się do Policji, Straży Granicznej albo punktu recepcyjnego. 
Sprawdzone strony www.ua.gov.pl lub www.pomagamukrainie.gov.pl
W przypadku niebezpieczeństwa zadzwoń pod numer 112 lub na infolinię Urzędu ds. Cudzoziemców +48 47 721 7575 oraz
do Krajowego Centrum Interwencyjno – Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludźmi (KCIK) + 48 22 628 01 20.” 

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Szkolenie pn. „Identyfikacja i wsparcie ofiar handlu ludźmi. Rola branży lotniczej”

W okresie od maja do października 2021 r. Międzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) na zlecenie MSWiA przygotowała i przeprowadziła szkolenia pn. „Identyfikacja i wsparcie ofiar
handlu ludźmi. Rola branży lotniczej” dla personelu pokładowego Polskich Linii Lotniczych LOT. Łącznie odbyło się 9 sesji szkoleniowych, przeszkolono 95 członków personelu pokładowego o
różnej randze i stażu pracy.
Szkolenie miało za zadanie osiągnąć następujące cele: zwiększyć i uporządkować posiadaną przez uczestników wiedzę na temat zjawiska handlu ludźmi, podnieść zdolność rozpoznawania i
reagowania na sytuacje noszące znamiona handlu ludźmi w miejscu pracy (na pokładzie samolotu), w kontekście procedur i metod działania przyjętych przez powoźnika; zwiększyć motywację
uczestników do poszerzania wiedzy na temat zjawiska oraz aktywnego działania na rzecz jego zwalczania.

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji
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Podsumowanie i wnioski

• Obecna sytuacja na granicy polsko-ukraińskiej i polsko-białoruskiej stwarza możliwość uaktywnienia się różnego rodzaju grup przestępczych
dążących do szybkiego zarobku poprzez wykorzystanie dramatycznej sytuacji ludzi uciekających przed agresją militarną i katastrofą humanitarną. Tło
wojenne i przemieszczanie się dużych grup uchodźców wymaga zwrócenia szczególnej uwagi na problem przeciwdziałania patologicznym postawom
czy znęcaniu się nad ludźmi.

• Zwiększona liczba osób migrujących do Polski wskazuje na wzrost zapotrzebowania na siłę roboczą w niektórych sektorach, takich jak rolnictwo,
budownictwo czy prace sezonowe. To z kolei może prowadzić do wykorzystywania migrantów w pracy, gdzie mogą być pozbawieni praw
pracowniczych, ubezpieczenia czy godnego wynagrodzenia. W takich warunkach ofiary są jeszcze bardziej narażone na wyzysk, a grupy przestępcze
mogą wykorzystywać ich bezradność do łatwego zarobku.

• W obliczu tych konkretnych zagrożeń należy skupić się przede wszystkim na grupie dzieci i kobiet, które stosunkowo łatwo mogą stać się ofiarami
przestępstwa handlu ludźmi.

• Wzmocnienie dialogu społecznego, współpraca z organizacjami pozarządowymi, związkami zawodowymi i innymi interesariuszami może przyczynić
się do podniesienia świadomości na temat pracy przymusowej i szerzej zjawiska handlu ludźmi w Polsce. Działania obejmujące kampanie społeczne,
monitorowanie i zgłaszanie występowania tego przestępstwa oraz ochrona ofiar z pewnością będą miały wpływ na ograniczenie zjawiska handlu
ludźmi.

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi

https://www.gov.pl/web/kcik

Źródła wiedzy
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Departament Spraw 
Międzynarodowych i Migracji

Katarzyna Kruk
katarzyna.kruk@mswia.gov.pl
tel. (22) 601 41 20

Dziękuję za uwagę !
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Conny Rijken – Dutch National Rapporteur 

Ograniczanie popytu w walce 
z handlem ludźmi – model 
holenderski

Projekt współfinansowany ze środków Unii 
Europejskiej

› Niezależna instytucja
› Uprawnienia obejmujące: 
› a. badanie natury i zasięgu zjawiska 

handlu ludźmi i przemocy seksualnej 
wobec dzieci, jak również skuteczności 
polityk wprowadzanych przez władze;

› b. doradzanie instytucjom rządowym 
w zakresie prewencji i zwalczania handlu 
ludźmi i przemocy seksualnej wobec 
dzieci;

› c. okresową sprawozdawczość –
składanie regularnych raportów w 
Ministerstwie Sprawiedliwości i 
Bezpieczeństwa.

Krajowy Sprawozdawca ds. 
Handlu Ludźmi i Przemocy 
Seksualnej Wobec Dzieci 

1
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> Szacunkowo 5000 ofiar handlu ludźmi 
rocznie w całym kraju.

> Grupy szczególnie narażone:
- Młodzi sprawcy i ofiary przestępstw;

- Migranci;

- Pracownicy pozbawieni ochrony.

> 45% ofiar handlu ludźmi w ciągu 5 lat 
ponownie padnie ofiarą poważnego 
przestępstwa.

> Konieczność skupienia uwagi na internecie 
oraz aspekcie finansowym.

> Potrzeba zintegrowanych działań 
obejmujących zarówno sprawców, jak i 
ofiary.

Nasze raporty ujawniają 
następujące trendy: 

3

> Wielu sprawców nie ukończyło 23 lat

> Spadła liczba zarejestrowanych podejrzanych, ale 
liczba zgłaszanych incydentów wzrosła.

> Zmniejszyła się widoczność przypadków seksualnego 
wykorzystywania w domu.

> Działania podejmowane w zakresie walki z 
wyzyskiem w pracy są niewystarczające.

> Działania w zakresie resocjalizacji są 
niewystarczające.

> Wysoki odsetek recydywistów (36% w ciągu 2 lat, 
65% w ciągu 7 lat)

> Co należy zrobić?

- Położyć jeszcze większy nacisk na prewencję;

- Opracować skuteczne formy pomocy sprawcom;

- Wprowadzić celowe działania związane z walką z 
wyzyskiem w pracy

Sprawcy handlu ludźmi w 
Holandii 

3
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Zwalczanie popytu w kodeksie karnym 

5

› W przepisach dotyczących handlu ludźmi 
(art. 273f kodeksu karnego):
– Czerpanie korzyści z wyzysku innej osoby

– Czerpanie korzyści z 
przymusowego/niedobrowolnego pobrania 
narządów 

– Czerpanie korzyści z usług seksualnych lub 
pobrania narządów osoby niepełnoletniej (bez 
użycia przemocy/przymusu)

Zwalczanie popytu na handel ludźmi do celów sektora usług seksualnych 

Nowe ustawodawstwo skupione na kliencie (273g kodeksu karnego):

– Podlega karze klient, który dopuszcza się czynności seksualnych z osobą świadczącą usługi 
seksualne, wiedząc lub mając poważne powody przypuszczać, że osoba ta jest ofiarą handlu 
ludźmi.

– Wyższy wymiar kary w przypadku dzieci

– Żeby klient mógł podlegać karze, użycie przymusu nie jest warunkiem koniecznym.

– Przepisy obowiązują od stycznia 2022 r.; do tej pory zanotowano jeden przypadek.

6
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Komentarz dot. 273g KK

› Przepis dotyczy tylko klientów ofiar 
handlu ludźmi do celów sektora 
usług seksualnych, nie zaś innych 
form handlu ludźmi

› Pokrywa się w pewnej mierze z 
innymi przepisami uznającymi za 
przestępstwo czynności seksualne z 
udziałem osób niepełnoletnich oraz 
nowymi przepisami odnoszącymi się 
w przypadku takich osób do typu 
„środków” 

› Jak dowieść, że klient „wiedział lub 
miał poważne powody 
przypuszczać” (że osoba świadcząca 
usługi jest ofiarą)?

7

Jak dowieść, że klient „wiedział lub miał poważne powody 
przypuszczać”?  

Lekcje płynące z orzecznictwa dotyczącego przemytu ludzi: 

› Standard stanowi model „osoby racjonalnej” („a reasonable person”)

› Niekiedy obowiązek weryfikacji (np. wieku, dokumentów)

› Przepisy obowiązujące na określonym obszarze 

› Określone cechy danej osoby  

› Kontekst sprawy, np. okres trwania i częstotliwość kontaktu, sposób 
nawiązania kontaktu, miejsce spotkania

8
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Czy przydatne może się okazać rozróżnienie na ośrodki z licencją 
i bez? 

› Prawo dotyczące pracy seksualnej (prace trwają od 2009 r.):
– Wprowadzenie jednolitego krajowego obowiązku uzyskania przez pracowników 

seksualnych odpowiedniej licencji. 

– Pracownicy seksualni świadczący usługi bez zezwolenia mogą podlegać karze grzywny 
administracyjnej. 

– Karze podlegają klienci korzystający z usług nielicencjonowanego pracownika 
seksualnego, jak również osoby, które go zatrudniają.

– To, że ośrodek lub osoba posiadają licencję, nie oznacza, że nie ma w ich 
przypadku miejsca handel ludźmi. 

– Może to odgrywać pewną rolę w sprawach karnych, np. w przypadku 
obowiązku weryfikacji i dla ustalenia kontekstu sprawy.  

– Wątpliwe jednak, by środek ten przyczynił się do walki z handlem ludźmi. 9

Wyzwania w zakresie 
zwalczania i prewencji 
handlu ludźmi z użyciem 
technologii

- Brak konkretnych ram prawnych regulujących 
kwestie handlu ludźmi z użyciem technologii;

- ‘Laboratoria terenowe’ dot. handlu ludźmi 
współpraca między wieloma agencjami;

- Współpraca między sektorem publicznym i 
prywatnym  Procedura zgłaszania treści 
udostępnionych w internecie (notice-and-take-
down, NTD);

- Webcrawler  Nie ma jeszcze możliwości 
wykorzystania w celach dowodowych; wciąż brak 
odpowiednich przepisów;

- Nowy organ ds. rozpowszechniania w internecie 
treści o charakterze terrorystycznym oraz 
materiałów związanych z seksualnym 
wykorzystywaniem dzieci  (Rozporządzenie UE 
2021/784).  

10
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› Raport 2021

› Rola agencji pośrednictwa pracy

› Wiele zależności

› Brak rejestracji migrantów zarobkowych

› Zakwaterowanie migrantów zarobkowych 
jako model biznesowy

Zwalczanie handlu ludźmi do 
celów wyzysku w pracy 

11

› Niewielkie zainteresowanie tym aspektem;  
różnice w stosunku do działań podejmowanych 
w odpowiedzi na zapotrzebowanie na handel 
ludźmi do celów sektora usług seksualnych.

› Zapotrzebowanie na tanią siłę roboczą i tanie 
produkty; interes gospodarczy.

› Rola konsumentów; znaki jakości, certyfikaty..

› Podział obowiązków w łańcuchu dostaw.

Ograniczanie popytu w walce z handlem ludźmi do celów 
wyzysku w pracy 

12
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Dziękuję za uwagę
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OGRANICZANIE POPYTU W WALCE
Z HANDLEM LUDŹMI – MODEL
CHORWACKI

LUKA MAĐERIĆ

Projekt współfinansowany ze środków Unii
Europejskiej

MODEL CHORWACKI

• Art. 106 Kodeksu karnego – przestępstwo handlu ludźmi
obejmuje trzy elementy składowe: działanie, zamiar i cel, kara
pozbawienia wolności: od roku do dziesięciu lat;

• ust. 1 i 2 – okoliczności obciążające: ofiara to dziecko, sprawca
to funkcjonariusz, przestępstwo popełniono przeciwko kilku
osobom lub świadomie narażono życie jednej lub więcej osób,
kara pozbawienia wolności: od trzech do piętnastu lat

1
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MODEL CHORWACKI

-Prostytucja to w Republice Chorwacji wykroczenie podlegające karze 
grzywny;

-Sutenerstwo (organizacja prostytucji) to przestępstwo; odrębne 
przestępstwo stanowi również organizacja prostytucji dziecięcej;
-W przyszłości przewiduje się również penalizację osób, które 
korzystają z usług seksualnych dzieci, jeżeli wiedzą lub powinni 
wiedzieć, że mają do czynienia z dzieckiem. 

MODEL CHORWACKI

Ust. 4. – ustanawia karę pozbawienia wolności od roku do dziesięciu lat dla osób
korzystających z usług ofiar handli ludźmi.

Korzystanie z wszelkich form wyzysku podlega karze. (Chorwacja to jedno z
dziewięciu państw UE, w których karze podlegają wszystkie formy wyzysku)
GRETA od dawna apeluje do państw Rady Europy o rozszerzenie zakresu
penalizacji i objęcie nią osób korzystających z usług świadczonych przez
ofiary handlu ludźmi bez względu na formę wyzysku.

3
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MODEL CHORWACKI
STATYSTYKI SĄ (NIE)WAŻNE

• Prewencja szczególna w kodeksie karnym – obejmuje 
odstraszanie sprawców od popełnienia kolejnego przestępstwa w 
przyszłości; 

• Prewencja ogólna w kodeksie karnym – wpływ kary na ogół 
społeczeństwa, mający na celu przeciwdziałanie czynom 
przestępczym w przyszłości 

• Zapobieganie czynom przestępczym poprzez wpływ na obywateli
i akcje uświadamiające niedopuszczalność określonego
postępowania.

PENALIZACJI OSÓB KORZYSTAJĄCYCH Z USŁUG OFIAR
KONWENCJA RADY EUROPY W SPRAWIE DZIAŁAŃ PRZECIWKO HANDLOWI LUDŹMI

Artykuł 19

• Penalizacja korzystania z usług ofiar handlu ludźmi

Każda Strona rozważy podjęcie takich działań ustawodawczych lub
innych, jakie mogą okazać się konieczne dla uznania za
przestępstwa, zgodnie z jej prawem wewnętrznym, korzystania z
usług będących formami wykorzystywania osoby określonymi w
artykule 4 litera a niniejszej Konwencji, ze świadomością, że osoba ta
jest ofiarą handlu ludźmi.

5
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PENALIZACJA OSÓB KORZYSTAJĄCYCH Z USŁUG OFIAR
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2011/36/UE Z DNIA 5 KWIETNIA 2011 
R. W SPRAWIE ZAPOBIEGANIA HANDLOWI LUDŹMI I ZWALCZANIA TEGO PROCEDERU ORAZ 
OCHRONY OFIAR 

Artykuł 18
Z myślą o skuteczniejszym zapobieganiu handlowi ludźmi i zwalczaniu
tego procederu poprzez osłabienie popytu, państwa członkowskie
dokonują analizy potrzeby uznania za przestępstwo czynów
polegających na korzystaniu z usług stanowiących formę wyzysku (...)
ze świadomością, że dana osoba jest ofiarą handlu ludźmi.

PENALIZACJA OSÓB KORZYSTAJĄCYCH Z USŁUG 
OFIAR A LEGALIZACJA PROSTYTUCJI 

• Legalizacja prostytucji opiera się na argumencie, że zmiana taka pozwoli 
uzyskać lepszą kontrolę nad tym procederem, a konieczność uzyskania przez 
osoby świadczące usługi seksualne odpowiedniej licencji osłabi popyt na usługi 
nielegalnych pracowników seksualnych, którzy często są ofiarami handlu ludźmi;
Ale:

– Kraje, w których zalegalizowano prostytucję, odnotowują większy napływ ofiar 
handlu ludźmi niż te, w których prostytucja jest zabroniona.

– Legalizacja skłania osoby zaangażowane w handel ludźmi do werbowania 
dzieci i kobiet ze środowisk marginalizowanych w celu zaspokojenia popytu.

7
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PENALIZACJA OSÓB KORZYSTAJĄCYCH Z USŁUG 
OFIAR A LEGALIZACJA PROSTYTUCJI 

- w wyniku konieczności uzyskania licencji oraz inspekcji prowadzonych
przez policję lub władze lokalne za sektora licencjonowanych
pracowników seksualnych stopniowo znikają osoby nieletnie i bez
pozwolenia na pracę;

- poza systemem licencji powstaje sektor oferujący szeroki wachlarz
usług seksualnych, gdzie wciąż dochodzi do stręczycielstwa i użycia
przymusu, a wiele osób świadczących usługi nie ma pozwolenia na
pobyt lub nie osiągnęło pełnoletności.

PENALIZACJA OSÓB KORZYSTAJĄCYCH Z USŁUG 
OFIAR A LEGALIZACJA PROSTYTUCJI 

• Penalizacja osób korzystających z usług ofiar

Funkcja zapobiegawcza i normatywna: pozytywny wpływ na 
zmniejszenie liczby ofiar handlu ludźmi

ale

potrzeba więcej kampanii zwiększających świadomość opinii 
publicznej

9
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CZY NALEŻY SKUPIAĆ SIĘ WYŁĄCZNIE NA PRAWIE KARNYM?

• Stworzenie procedur oceny skuteczności egzekwowania przepisów 
dotyczących osób korzystających z usług ofiar handlu ludźmi;

• Wdrożenie kampanii zwiększających świadomość dotyczącą 
niedopuszczalności korzystania z usług ofiar handlu ludźmi; 

• Organizacja skierowanych do różnych grup społecznych działań 
edukacyjnych dotyczących niedopuszczalności korzystania z usług 
ofiar handlu ludźmi.

DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ
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Wydziału Kryminalnego
Komendy Wojewódzkiej Policji

w Krakowie 

Współfinansowane przez Unię 
Europejską

2

KOMENDA GŁÓWNA POLICJI
Wydział dw. z Handlem Ludźmi

Biuro Kryminalne 

KOMENDA WOJEWÓDZKA POLICJI
17 zespołów d/w z handlem ludźmi 

w strukturach Wydziałów Kryminalnych
(16 KWP + KSP) 

STRUKTURA POLICJI W ZAKRESIE 
WALKI Z HANDLEM LUDŹMI W POLSCE

KOMENDY MIEJSKIE POLICJI
Koordynatorzy

KOMENDY POWIATOWE POLICJI
Koordynatorzy

1
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- Czynności operacyjne: formy i metody pracy operacyjnej  na bazie 
obowiązujących regulacji,

- Czynności procesowe w tym zebranie materiału dowodowego,

- Prowadzenie działań w ramach międzynarodowej współpracy 
policyjnej 

– Współpraca z instytucjami pozarządowymi

DZIAŁANIA PODEJMOWANE PRZEZ POLICJĘ 
W ZAKRESIE ZWALCZANIA HANDLU LUDŹMI:

4

3
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FORMY HANDLU LUDŹMI

5

POLSKA JEST KRAJEM:
 przeznaczenia ofiar: z Ukrainy, Bułgarii, Rumunii,

Mołdawii, Wietnamu, Kolumbii i Filipin (kraje Ameryki
Łacińskiej).

 krajem pochodzenia ofiar: dla krajów takich jak:
Niemcy, Holandia, Belgia, Wielka Brytania, Szwecja,
Francja.

 krajem tranzytu: dla ofiar pochodzących z Łotwy,
Litwy, Rosji, Mołdawii (zwykle krajem docelowym są
Niemcy), Bułgarii, Rumunii, krajów Dalekiego
Wschodu.

6
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- bariery legislacyjne, 

- różnice kulturowe,

- hermetyczność środowisk,

- nieznajomość języka, zwyczajów, 

- problemy w obszarze policyjnej współpracy operacyjnej i 

procesowej: specyfika i uwarunkowania konkretnej sprawy

- sytuacja polityczna, w szczególności agresja zbrojna Rosji na 

teren Ukrainy.

8

PROBLEMY ZWIĄZANE ZE ZWALCZANIEM HANDLU 
LUDŹMI ZE SZCZEGÓLNYM UWZGLĘDNIENIEM 

ASPEKTU MIĘDZYNARODOWEGO:

7
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Fundacja
„La Strada”

Centrum Poszukiwań 
Ludzi Zaginionych 

„ITAKA”
CARITAS

Ośrodki 
Pomocy 

Społecznej

Ośrodki 
Interwencji 
Kryzysowej

Centra 
Pomocy 
Rodzinie

Ośrodki 
Wsparcia dla 

Ofiar 
Przemocy

POLICYJNA WSPÓŁPRACA W 
WALCE Z HANDLEM LUDŹMI

EMAC
T

Oficerowie 
łącznikowi

10

Współpraca międzynarodowa organów ścigania             
w obszarze zwalczania handlu ludźmi 

9
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